CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul e ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unei misuri cu caracter temporar de
combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse
agricole si alimentare

Analizand proiectul d&¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a
cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si
alimentare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 220 din 30.06.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D715/30.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de act normativ are ca obiect instituirea unei masuri
cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la
unele produse agricole si alimentare, prin limitarea cotelor de adaos
comercial pentru produsele cuprinse in anexa care face parte integranta
din proiectul de ordonanta de urgenta.

Totodatd, este stabilitd obligatia modificarii contractelor
comerciale aflate in desfasurare, care contin termeni si conditii contrari
dispozitiilor stabilite prin proiectul de ordonantd de urgent, in termen
de 30 de zile de la data intrérii In vigoare a acesteia.
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Potrivit Notei de fundamentare, ,,nepromovarea in regim de
urgentd a prezentului act normativ poate avea impact negativ asupra
puterii de cumpdrare a populatiei, stdrii de sdndtate a acesteia $i
implicit asupra producdtorilor prin scaderea cererii de piatd,
intreruperea contractelor si a proiectelor existente”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{i asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, semnalam ca se impune revederea acestuia din
perspectiva conformititii cu prevederile art. 43 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

La paragraful doi, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca
sintagma ,,produselor alimentare procesate au condus la majorarea
preturilor” sa fie redactatd, dupa cum urmeaza: ,,produselor alimentare
procesate, care au condus la majorarea preturilor”.

Ca observatie generald, pentru textele propuse pentru paragraful
trei si urmitoarele, pana la paragraful opt, inclusiv, pentru ratiuni
normative, acestea vor debuta cu sintagme precum ,,Avand in vedere
ci”, ,,Luind in considerare”, ,,Tindnd cont ¢a” etc.

La paragraful sase, pentru ratiuni de redactare, recomandam ca
expresia ,,In vederea asigurdrii hranei pentru populatie, a mentinerii si
cresterii locurilor de muncd, asigurdrii securitafii alimentare” sd fie
inlocuitd cu sintagma ,,in vederea asigurarii hranei pentru populatie, a
mentinerii si cresterii numirului de locuri de munci i asigurarii
securitdtii alimentare”.

La paragraful sapte, cu privire la sintagma ,,adica trebuie sa se
asigure ca fiecare individ beneficiazd de cantitdii optime” nu este
specifica stilului juridic si se impune revederea si reformularea acesteia.

4, La art, 1, pentru rigoare in exprimare, sintagma ,,misura cu
caracter temporar de combatere” va fi redactatd, dupd cum urmeaza: ,,0
maisurd cu caracter temporar in vederea combaterii”.

5. La art. 2, pentru utilizarea unui stil specific normativ, sintagma
,,descrise in anexa care face parte integranta din prezenta ordonanta de
urgentd” va fi inlocuitd cu expresia ,,previzute in anexa”.

6. La art. 3 alin. (1), expresia ,,Prin mésura cu caracter temporar
de combatere a cresterii excesive a preturilor, se limiteaza adaosurile
comerciale practicate in mod specific asupra produselor prevazute in
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anexd, dupa cum urmeaza:” va fi redatd, astfel: ,,Masura cu caracter
temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor constd in
limitarea adaosurile comerciale practicate pentru produsele prevazute
in anexd, dupd cum urmeaza:”.

La textul prevazut pentru lit. a), pentru o redactare in acord cu
normele de tehnica legislativa, sintagma ,,poate fi de maximum 20%”
va fi inlocuitd cu expresia ,,este de maximum 20%”. Observatia este
valabila si pentru situatiile similare de la lit. b) si ¢).

De asemenea, pentru a asigura normei de trimitere un caracter
corect si complet, propunem ca, dupd sintagma ,,Legea contabilitifii
nr. 82/1991, republicatd” sa se adauge expresia ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La alin. (3) prima tezi, pentru o redactare riguroasd, sintagma
,,de citre persoanele previzute la art. 2” va fi redactatd, astfel: ,,de catre
operatorii economici prevazuti la art. 2”. Retinem aceastd observatie
pentru toate cazurile similare din proiect, atunci cdnd operatorii
economici sunt identificati prin termenul ,,persoane/persoanele”.

Totodatd, pentru precizie, propunem ca in locul expresiei
»prezentei ordonante” sa fie redatd sintagma ,,prezentei ordonante de
urgenta’.

Reiterdm observatia si pentru art. 9.

La cea de-a doua tezd, aviand in vedere ci alin. (1) face parte din
cuprinsul art. 3, este necesar ca norma de trimitere s fie redata, astfel:
,alin. (1) lit. b)”.

La alin. (4), pentru claritatea textului, avand in vedere cd numai
reprezentantul legal sau un imputernicit al acestuia poate semna
declaratii pe propria raspundere prin care angajeazd respectiva
societate, precum si faptul cd termenul ,asumate” nu este specific
limbajului juridic, sintagma ,,asumate de reprezentantii persoanelor
prevazute la alin. (3)” va fi redatd, dupd cum urmeazi: ,semnate de
reprezentantii legali ai operatorilor economici previzuti la alin. (3),
sau de alte persoane imputernicite in acest scop”.

7. La art. 4, pentru rigoarea redactérii, propunem eliminarea
formularii ,,la prezenta ordonantd de urgentd”, ca superflua.

8. La art. 5, pentru o redactare in acord cu normele de tehnica
legislativa, acesta va fi reformulat, astfel:

,Art. 5 - Contractele comerciale aflate in desfasurare, ale céror
termeni si conditii sunt contrare prevederilor prezentei ordonante de
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urgentd, vor fi modificate in mod corespunzitor, in termen de 30 de zile
de la data publicarii prezentului act normativ in Monitorul Oficial al
Romaniei”.

9. La art. 6 alin. (1), pentru corelare cu dispozitiile art. 3 alin. (1),
expresia ,,cotelor de adaos” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cotelor de
adaos comercial”.

In plus, pentru rigoare normativa, expresia ,,prevazute la art. 3”
trebuie inlocuita sintagma ,,prevazute la art. 3 alin. (1)”, intrucat acesta
este elementul structural in cuprinsul cadruia sunt stabilite cotele de
adaos comercial.

Precizam cé stabilirea drept contraventie a unei fapte nu trebuie
sa cuprinda si o trimitere generica la dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 in ceea ce priveste sanctionarea acesteia, fiind necesar ca
sanctiunea aplicabila si fie stabilitd in mod expres, fie in cuprinsul
aceluiasi element structural in care este stabilitd contraventia, fie intr-un
element structural distinct, asa cum s-a procedat in prezentul proiect.
Astfel, sanctiunea pentru contraventia prevazuti la alin. (1) al art. 6 este
stabilitd In cuprinsul alin. (2) al aceluiasi articol.

Pe cale de consecintd, din textul propus pentru art. 6 alin. (1)
trebuie eliminatd expresia ,,5i se sanctioneazi conform Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare”.

La alin. (2), pentru precizia normei de trimitere, expresia
»prevederile art. 8 alin. (2)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevederile
art. 8 alin. (2) lit. a)”.

Totodata, pentru rigoare, sintagma ,,contraventiile previzute la
alin. (1) trebuie redatd sub forma ,contraventia previzuti la
alin. (1)”.

La alin. (3), pentru corectitudinea reglementarii, partea de debut
a textului trebuie reformulatd, astfel: ,,Constatarea contraventiei
prevazute la alin. (1) si aplicarea sanctiunii previzute la alin. (2)”.

Pe de altd parte, precizim c&, potrivit art. 15 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, ,,contraventia se constati printr-un
proces-verbal incheiat de persoanele anume prevazute in actul
normativ care stabileste si sanctioneazi contraventia, denumite in
mod generic agenti constatatori”, si nu de catre anumite autorititi sau
organe, asa cum se prevede in text.
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Prin urmare, norma trebuie si se refere la persoanele imputernicite
din cadrul respectivelor autoritdti, tinand seama de specificul
organizatoric al fiecireia dintre ele.

Pe de altd parte, pentru asigurarea unei reglementéri clare si
previzibile, este necesar sd se prevadad in mod expres cum se partajeazi
competenta constatdrii contraventiilor si aplicarii sanctiunilor intre
autoritdfile la care se referd textul, precizarea ,,dupd caz” nefiind
suficientd in acest sens.

Pentru asigurarea unei reglementéri complete, este necesar ca in
finalul art. 6 sd fie introdus un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul
cuprins:

(4) In masura in care prezenta ordonantad de urgentd nu
dispune altfel, contraventiei prevazute la alin. (1) 1i sunt aplicabile
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare.”.

10. Semnaldm cd norma propusd pentru art. 8, potrivit céreia
dispozitiile art. 6 intrd in vigoare la 10 zile de la publicarea ordonantei
de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, nu este corelati cu
prevederile art. 10, potrivit carora ordonanta de urgenta intra in vigoare
la 30 de zile de la data publicarii, cu exceptia art. 5 si 8, care intri in
vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei.

Avem 1in vedere faptul cd dispozitiile art. 6, referitoare la
sanctionarea contraventionald a nerespectarii cotelor de adaos
comercial prevazute la art. 3 alin. (1) nu pot intra in vigoare inaintea
prevederilor acestui din urméa element structural. Mentiondm ca art. 3
alin. (1) intrd in vigoare la 30 de zile de la publicare, astfel incat pana
la implinirea respectivului termen nu exista obligatia respectérii cotelor
de adaos comercial si, pe cale de consecintd, nu poate exista nici
contraventia constind in nerespectarea acelei obligatii. Se impune, de
aceea, eliminarea din proiect a art. 8, precum si eliminarea din
cuprinsul actualului art. 10 a expresiei ,,si art. 8”.

Avind in vedere faptul cd, potrivit art. 10, ordonanta de urgents,
cu exceptia art. 5, intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicirii,
precizdm ca este indeplinitd conditia prevazutd la art. 4 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, privind intrarea in vigoare a
dispozitiilor referitoare la contraventii la 30 de zile de la data publicérii
actului normativ in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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11. La art. 9, subliniem ca sintagma ,,sd depuna toate diligentele
necesare pentru asigurarea in cantitdti suficiente a produselor previzute
in anexd” nu este suficient de precisd, fiind dificil de cuantificat in ce
situatii operatorii economici prevazuti la art. 3 si-au indeplinit obligatia
impusd prin aceastdi normd. Ca atare, se impune revederea si
reformularea acesteia.

Totodatd, semnaldm ci nu este prevazuta si o sanctiune corelativa
pentru neindeplinirea acestei obligatii.

12. La art. 10, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem ca sintagma ,,in termen de 30 de zile” sa fie redata ,,la 30 de
zile”.

De asemenea, pentru corectitudine, propunem introducerea
expresiei ,,Partea I, in final.

Pentru coerentd, recomandam ca articolele care dispun intrarea in
vigoare a unor dispozitii sa fie comasate intr-un singur articol.

Bucuresti
Nr. 664/30.06.2023
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